天河区“9•29”奥体南路11号工地

物体打击一般事故调查报告
事故单位：广州泰鑫达供应链管理有限公司
事故地点：天河区奥体南路11号工地内月亮湖东南面园区道路路段
事故日期：2023年9月29日
伤亡情况：1人死亡
事故类别：物体打击
天河区“9•29”奥体南路11号工地

物体打击一般事故调查报告

2023年9月29日11时许，在天河区奥体南路11号原世界大观工地内AT1003011、AT1003072地块项目吊卸钢管现场发生一起由于吊装带断裂导致钢管侧翻造成1名作业人员死亡的一般事故，直接经济损失约165万元。
事故发生后，区政府高度重视，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《广东省生产安全事故调查处理办法》的有关规定，成立了由区应急管理局牵头，区公安分局、区住建园林局、区人社局、区总工会、黄村街道办事处相关人员组成的事故调查组，事故调查组严格按照相关法律法规的规定和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证和技术分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员的处理建议，分析了事故暴露的突出问题和教训，提出了事故防范措施和建议。

经调查认定，天河区“9•29”奥体南路11号工地物体打击一般事故是一起作业现场管理缺失，违规吊装导致的生产安全责任事故。
事故经过

2023年9月29日上午10时20分左右，杨**驾驶一辆车牌号为桂AW****的汽车起重机组织本次事故死者李**到天河区奥体南路11号原世界大观工地内AT1003011、AT1003072地块项目实施钢管吊装作业，主要是将货车车厢内的钢管吊卸至地面，杨**负责操作起重机，李**负责利用吊索固定钢管，本次事故吊装使用的吊索是编织纤维吊装带，至11时许，李**使用吊装带固定好四根钢管朝货车车尾一端后，杨**操作起重机将四根钢管已经固定好吊装带的一端提升至1米左右高度，以便李**使用吊装带固定钢管的另一端，此时被吊起1米高的钢管一端的吊装带突发断裂，被吊起的钢管一端坠落至货车上的钢管堆上，导致货车车厢上的钢管向货车左侧侧翻滑落，砸中在货车左后轮附近的李**的身体，事故发生后，杨**立即操作起重机将压在李**的钢管吊起，12时许施工单位广州市泰基工程技术有限公司项目负责人彭*接到事故报告后，立即赶到现场并用私家车将李**送往医院抢救，途中彭*拨打110报警电话，后经医院确认李**已经死亡。
二、事故调查情况

（一）涉事工程项目情况
项目名称为天河区黄云路AT1003011、AT1003072地块项目，用地面积约为81319.81㎡，总建筑面积约221733.59㎡，其中地下室建筑面积61908.00㎡，地上建筑面积159825.6㎡，项目具体位于广州市天河区奥体南路11号原世界大观地块内，2023年9月27日该项目建设单位在天河区住房建设和园林局办理了“基坑支护和土方开挖”阶段施工许可证（含建设工程质量安全监督登记），本次事故发生前，该项目未经天河区建设工程质量安全监督站场地踏勘和安全监督交底，尚未正式开工，处于基坑开挖支护施工材料进场阶段。
事故相关单位情况

1、建设单位：广州天盈房地产开发有限公司
（以下简称“天盈公司”）

2、监理单位：广州越建工程管理有限公司
（以下简称“越建公司”）

3、施工单位：广州市泰基工程技术有限公司
（以下简称“泰基公司”）
经查，广州天盈房地产开发有限公司将本次事故涉事项目土石方、基坑支护工程发包给广州市泰基工程技术有限公司，双方签订有工程施工合同，有签订专门的安全生产管理协议。

4、广州泰鑫达供应链管理有限公司
（以下简称“泰鑫达公司”）

经查，该公司是本次事故涉事钢管的供应商，与泰基公司签订有《钢型材采购合同》，合同约定由该公司向天河区黄云路AT1003011、AT1003072地块项目桩基础工程供应无缝钢管，并由该公司负责卸货，在日常经营中，该公司主要采用委托第三方的方式完成卸货。
事故相关人员情况

李**、男、29岁、广东梅州人，本次事故死者；

杨**、男、40岁、广西贵港人，本次事故涉事钢管吊装作业的承揽人，涉事起重机司机，作业人员之一；
彭*、男、34岁、湖南保靖人，泰基公司涉事项目负责人；
孙**、男、27岁、广东阳江人，泰基公司涉事项目资料员；
陈**、男、广东湛江人，泰鑫达公司本次事故涉事钢管经办人，公司股东之一；
肖**、男、湖南邵阳人，泰鑫达公司法定代表人、主要负责人。
陈**、男、38岁、湖北黄石人，天盈公司本次事故涉事项目负责人；
申**、男、33岁、山东成武人，越建公司本次事故涉事项目项目总监。
涉事钢管吊装作业承揽情况

     2023年9月29日上午泰鑫达公司负责供应的钢管要进场卸货，业务经办人陈**由于中秋国庆假期要回老家无法联系第三方组织吊卸钢管，于9月28日晚上临时通过电话委托孙**协助联系吊车，以便泰鑫达公司完成次日的钢管卸货作业，孙**随即在项目附近路边小广告上联系到杨**个人，由杨**个人承揽本次事故涉事钢管吊装卸货作业。

     经查，杨**在广西注册有一家公司名为“南宁市航工吊车租赁有限公司”，杨**系法定代表人，其个人自2023年4月份开始从广西来广州从事起重机吊装业务承揽，主要以张贴喷涂小广告的形式招揽吊装业务，小广告内容为“吊车 15240672681”，公司已经没有实际经营，用于招揽业务的小广告也没有显示公司的名义，且本次事故涉事吊装作业的费用是约定直接通过微信支付给杨**个人，故本次事故涉事吊装作业应当视为杨**个人承揽，是杨**的个人行为。
涉事汽车起重机情况

     本次事故涉事汽车起重机车牌号为桂AW****，所有人：南宁市航工吊车租赁有限公司，品牌型号为徐工牌XZJ5395JQ****，非营运性质，车辆识别代码号为LXGCPA399KA02****,发动机号码为D919B01****，发证日期2020年4月20日。

现场吊装作业情况

 本次事故涉事吊装作业由杨**和李**两名作业人员负责实施，杨**是起重机操作人员，李**负责使用吊装带对钢管进行捆绑固定，相当于起重吊装作业司索工，事发前，杨**在驾驶室操作起重机，李**使用吊装带对准备起吊的四根钢管进行捆绑固定，四根钢管朝货车车尾方向一端捆绑固定好后，杨**操作起重机将已经固定好的四根钢管吊起离钢管堆约1米的高度，李**准备走向货车车头方向，固定四根钢管的另一端时吊装带突发断裂，四根钢管坠落打在钢管堆上，导致货车上的钢管向李**的方向侧翻滑落，根据杨**口述，事发时起重机吊臂作业长度约21米左右，四根钢管重约3t，测算作业半径约为25米，事发时李**在货车左后方，所在位置与起重机位置约11米，处于作业半径内，且处在吊起的钢管下方，现场没有设置信号指挥人员，没有安排专人负责安全管理，事发时采购方泰基公司的接货员孙**临时有其他工作离开现场。

涉事吊装作业人员操作资格情况

经查，杨**具有流动式起重机司机证书，编号为45250219821210****，有效期2023年4月至2027年3月，本次事故死者李**作为司索工，不具有司索工操作资格。

涉事吊装作业吊装带情况

本次事故涉事吊装带是杨**2023年7月份通过互联网购得，属于扁平式吊装带，吊装带上未见有任何标识，也没有产品证书和相关使用说明书，杨**日常将该吊装带放置在汽车起重机车上，长期放置在日晒雨淋的环境下，未定期进行检查。
（九）现场勘验情况
      本次事故现场位于天河区奥体南路11号原世界大观园区内月亮湖东南面园区道路上（见图1），现场可见一辆红色货车重型挂车和一辆黄色汽车起重机（见图2），货车车厢上可见钢管，左侧地面上可见滑落的钢管11根（见图3），用于捆绑固定钢管一端的一条吊装带处于断裂状态（见图4），图中红色安全警示标识位置是事发时死者所在位置（见图5），经测量，事发时死者所在位置至起重机操作室距离约11米（见图6）。
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（十）涉事工程监管情况

1、区住房建设和园林局：本次事故涉事项目工程建设单位于2023年9月27日在天河区住房建设和园林局办理了“基坑支护和土方开挖”阶段施工许可证（含建设工程质量安全监督登记），至本次事故发生前，该项目未经天河区建设工程质量安全监督站场地踏勘和安全监督交底，尚未正式开始施工，事故发生在施工材料进场准备阶段。

2、黄村街道办事处：该街道有对辖内涉及涉及施工现场开展执法检查，今年以来，该街道共组织开展对辖内施工场所安全生产执法检查巡查2750余次，其中，对本次事故涉事项目自土地收储开始，共组织开展检查24次。
三、事故应急救援及直接经济损失情况

（一）事故应急救援情况

事故发生后，货车司机李**第一时间通知施工单位项目管理人员，项目负责人彭*接到通知后第一时间赶到现场，将李**抱上私家车根据导航送往就近的医院，并拨打了110报警求助电话，经医院确认李**已经由于颅脑损伤死亡。
接到事故发生报告后，住建、应急、公安、属地街道等部门第一时间赶赴现场开展应急处置，为防止次生事故发生，立即围蔽封锁现场，区政府领导到场指挥协调，并要求主管部门对全区在建工地进行全面安全隐患排查整治，确保安全。
（二）事故损失情况 

1.人员伤亡情况：本次事故共造成1名人员死亡。

2.直接经济损失：根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721-1986），结合赔偿协议，核算本次事故直接经济损失为死亡赔偿金165万元。
（三）应急处置评估结论

本次事故发生后现场作业人员及时反应，由于担心耽误抢救时间，相关人员第一时间将伤员送至就近的医院，相关部门接到事故报告后能第一时间到场处置，积极妥善做好死者家属安抚工作，协调涉事方积极赔偿，并及时与死者家属达成赔偿协议，本次事故未造成次生事故和社会不良影响，事故应急救援处置效果评估为良好。
四、事故直接原因

李**在吊起的钢管下面作业，吊起的钢管由于吊装带断裂坠落打在货车车厢内的钢管堆上，导致车厢上的钢管侧翻滑落直接压在李**的身体上，造成李**颅脑损伤死亡，是本次事故发生的直接原因。
存在的主要问题

（一）作业人员安全意识淡薄。本次事故死者李**违规在已经吊起的钢管下面作业，安全意识淡薄，违规冒险作业，违反了《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》（JGJ276-2012）第3.0.23
的规定。

（二）违规冒险组织吊装作业。本次事故涉事吊装作业承揽人杨**违法违规组织起重吊装作业，未制订起重吊装作业安全操作规程，未组织对吊装作业人员李**进行安全培训教育，吊装作业前未进行有效的安全技术交底，安排未取得司索工操作证书的李**从事吊装司索作业，吊装现场没有安排信号指挥员，未确保作业半径内安全违规吊装，吊装作业使用没有任何标识、证书和使用说明书的吊装带，吊装带未规范存放，没有定期进行检查。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项
和第二十八条第一款
、《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》（JGJ276-2012）第3.0.1
和3.0.2
、《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）第3.18.3
、《编织吊索安全性第1部分：一般用途合成纤维扁平吊装带》（JB/T8521.1-2007）第7、8、9关于吊装带标识、产品证书和使用说明书和B.7关于定期对吊装带进行彻底检查和维护等规定。

（三）企业主体责任落实不到位。泰鑫达公司作为本次事故涉事钢管的供应商，根据其与泰基公司的合同约定，由泰鑫达公司负责组织卸货，但泰鑫达公司安全生产主体责任落实不到位，没有建立健全的生产安全事故隐患排查治理制度，没有采取技术或者管理的措施及时发现公司负责的钢管吊装现场存在的上述违法违规行为造成的事故隐患，没有指派专人到公司负责的钢管吊装现场进行现场安全管理。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款
和第四十三条
的规定。

（四）主要负责人履职不到位。肖*标作为泰鑫达公司的法定代表人、主要负责人，未组织建立并落实本公司的安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促、检查本公司的安全生产工作，未能及时发现并消除本公司负责的钢管吊装现场存在的上述生产安全事故隐患。

    以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项
的规定。
事故有关处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，提出以下处理建议：
（一）建议免予追究责任的人员

李**，存在上文所述的违规行为，对本次事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
建议追究刑事责任的人员

杨**，存在上文所述的违法违规行为，对本次事故发生负有责任，鉴于本次事故已造成1人死亡，涉嫌构成刑事犯罪，建议由区公安分局依法追究其刑事责任。

（三）建议给予行政处罚的单位和人员
1、广州泰鑫达供应链管理有限公司，存在上文所述的违法违规行为，对本次事故发生负有责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项
的规定给予相应的行政处罚。
2、肖**，广州泰鑫达供应链管理有限公司的主要负责人，存在上文所述的违法违规行为，对本次事故发生负有领导责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
的规定给予相应的行政处罚。

（四）其他处理建议

（一）泰基公司作为施工单位，对施工项目安全管控不到位，对所承包的建设工程安全检查不到位，未能及时发现并消除钢管供应商吊装卸货现场存在的生产安全事故隐患，建议由区住建园林局依法依规作出处理，相关结果报区应急管理局备案。
（二）越建公司作为监理单位，项目监理部对监理项目监理不力，未能及时掌握项目施工单位材料供应商进场吊装卸货作业安排，对项目检查巡视不到位，未能及时发现制止施工单位钢管供应商卸货现场存在的生产安全事故隐患，建议由区住建园林局依法依规作出处理，相关结果报区应急管理局备案。
（三）天盈公司作为建设单位，项目部虽有建立安全生产组织架构，有对各参加单位进行进场前安全交底，与泰基公司签订有安全生产管理协议，但在项目管理上存在漏洞，未能及时掌握项目施工单位材料供应商进场吊装卸货作业的安排，建议由区住建园林局督促落实整改。

（四）建设单位项目负责人陈**、监理单位项目总监申**、施工单位项目负责人彭*等人员，建议由各自的公司按照内部规章管理制度予以处理，相关结果报区应急管理局备案。
七、事故防范和整改措施建议
区住建和园林局要迅速组织全区在建工地开展事故警示教育，要进一步完善办证与监督有效衔接的工作机制，组织对全区在建工程进行全面安全隐患排查治理，进一步全面履行行业安全监管职责，加大对在建工地安全执法检查巡查，及时发现制止违法违规施工作业行为，确保施工安全。

广州天盈房地产开发有限公司作为建设单位要进一步完善项目管理制度，加强对建设项目各参建单位的管控，督促各参建单位确实落实施工安全主体责任，进一步加强对项目施工作业情况的管控。（此项措施建议由区住建和园林局督促落实）

广州越建工程管理有限公司作为监理单位要全面加强对项目安全的管控力度，确实落实监理职责，完善项目监理管理体系，督促施工单位及时报告外来作业情况，加强对施工现场的安全巡视，及时发现并制止项目违规违章作业的行为。（此项措施建议由区住建和园林局督促落实）
广州市泰基工程技术有限公司作为施工单位要加强对材料供应商的安全管理，及时主动向建设单位和监理单位报告外来作业情况，涉及高危作业的，要指派专人加强对作业现场安全管理，完善施工材料进场交接管理制度，全面掌控材料进场安全作业情况。（此项措施建议由区住建和园林局督促落实）
广州泰鑫达供应链管理有限公司作为施工材料供应商，要加强对卸货现场的安全管理，建立健全完善的事故隐患排查治理机制，要与采购商明确卸货现场各自的安全管理职责，及时发现消除卸货现场违法违规作业行为，确保材料卸货现场安全。
黄村街道办事处要加强对辖内在建施工项目的执法检查巡查，及时发现并制止违规施工行为，依法依规严格处理违法违规施工作业行为，确保辖内施工安全。

天河区“9•29”奥体南路一般事故

                                调查组

                              2023年11月24日
�住所：广州市天河区珠江东路28号3101房自编31号，成立日期：2023年08月21日，法定代表人：张*，经营范围：房地产开发、咨询等，统一社会信用代码：91440106MACTBG3671。


�住所：广州市天河区体育西路体育西横街171号、181号，成立日期：1992年08月20日，法定代表人：迟**，经营范围：工程管理服务;工程造价咨询业务等，统一社会信用代码：9144010119047429XC。


�住所：广州市天河区天河路377号5层503、504房，成立日期：2001年03月22日，法定代表人：倪**，经营范围：岩土工程勘察综合评定服务、基坑支护服务等，统一社会信用代码：91440106726808391F。


�住所：广州市黄埔区水西路197号1522房，成立日期：2019年09月26日，法定代表人：肖**，经营范围：供应链管理、建材装饰材料批发等，统一社会信用代码：91440101MA5CYT271D。


�严禁在已吊起的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走。


�（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；


�生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


�生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


�参与起重吊装的人员应经过严格培训，取得培训合格证后，方可上岗。  


�起重机作业应设专职信号指挥和司索人员，一人不得同时兼顾信号指挥和司索作业。  


�生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。


�生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。


�（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；


�发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。


�生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚。







