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附件 2

关于《天河区困难群众及家庭爱心扶助
办法》的修订说明

按照《广州市行政规范性文件管理规定》第 17 条和《广

州市行政规范性文件制定规则》（穗府办〔2012〕49号）第

28 条规定，我局针对规范性文件《天河区困难群众及家庭爱

心扶助办法》（以下简称“《爱心扶助办法》”）说明如下：

一、修订背景

区民政局依据《社会救助暂行办法》《广东省社会救助

条例》《广东省最低生活保障制度实施办法》《国务院办公厅

关于加强孤儿保障工作的意见》（国办发〔2010〕54号）并

结合天河区实际，严格依照法定权限和规定程序制定《爱心

扶助办法》，经天河区政府同意，于 2021 年 5 月 20 日以区

政府办公室名义印发，有效期 5年。

根据区人大常委会监察和司法工作委员会审查研究意

见、市司法局备案审查意见，区民政局认真研究，对该办法

进行修订，草拟了《爱心扶助办法（征求意见稿）》，并于 2021

年 11月公开征求公众意见。

区司法局于 2022年 1月 13日出具规范性文件审查意见，

同时，《广州市民政局关于开展最低生活保障边缘家庭和支

出型困难家庭救助工作的通知》（穗民规字〔2022〕3 号)于

2022年 8月 12日印发实施，广州市不再开展低收入困难家
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庭认定工作。《广州市民政局关于进一步规范最低生活保障

工作的通知》（穗民规字〔2023〕3号）于 2023年 6月 1日

起实施，规定广州市最低生活保障待遇自审批次月起生效。

根据我市社会救助政策变化的要求，区民政局再次重新修订

政策内容，并于 2024 年 1 月 20 日至 1 月 30 日第三次公开

征求公众意见。

2024年 3月 1日，区司法局对该办法修订提出合法性审

查意见。结合区司法局意见，我局再次修订《爱心扶助办法》

部分内容。

二、修订主要内容和依据

《爱心扶助办法》明确了救助供养适用对象、扶助事项

及标准、发放和终止待遇情形、申请与审批程序、财政资金

保障等，本次修订包含七点内容：

（一）修改扶助对象类别名称。根据《广东省人民政府

办公厅关于印发广东省最低生活保障边缘家庭和支出型困

难家庭救助办法的通知》（粤府办〔2022〕3号）和《广州市

民政局关于开展最低生活保障边缘家庭和支出型困难家庭

救助工作的通知》（穗民规字〔2022〕3号）要求，广州市不

再开展低收入困难家庭认定工作，因此将“低收入困难家庭”

修改为“最低生活保障边缘家庭”。

（二）简化扶助事项中重大疾病内容表述。按照区人大

常委会监察和司法工作委员会提出“根据立法相关技术规范

要求，如果需要对某些概念、术语进行注释，一般在附则中

体现，以条文形式进行列举，正文内容不作注释。且广州市
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相关文件已详细明列‘重大疾病’范围，无须赘述”的审查研究

意见，将“重大疾病”注释修改简化为“重大疾病指《广州市医

疗保障局 广州市财政局 广州市卫生健康委员会关于印发

广州市社会医疗保险统筹基金支付门特费用范围及标准的

通知》（穗医保规字〔2019〕4号 ）中列明的一类门诊特定

病种及二类门诊特定病种。后续广州市医疗保障局、广州市

财政局、广州市卫生健康委员会有新政策出台的，按新政策

列明的病种为准”，不再罗列病种。

（三）完善委托申请相关内容。根据《广东省社会救助

条例》《广东省最低生活保障制度实施办法》《广东省人民政

府办公厅关于印发广东省最低生活保障边缘家庭和支出型

困难家庭救助办法的通知》（粤府办〔2022〕3号）等政策，

增加“家庭成员申请有困难的，可以委托家庭任一成员的户

籍所在地居民委员会代为提出申请”的表述。

（四）调整扶助待遇享受时间。根据《广州市民政局关

于进一步规范最低生活保障工作的通知》（穗民规字〔2023〕

3号）第九条“区民政部门应当在完成核查之日起 5个工作日

内作出增发、减发或停发最低生活保障待遇决定，相关待遇

在作出审批决定的次月生效”内容，将“扶助待遇自申请当月

开始享有”修改为“扶助待遇自审批次月开始享有”。

（五）修改扶助待遇申请受理单位。根据国务院《社会

救助暂行办法》《广东省社会救助条例》相关规定，受理救

助申请的机构均为户籍所在地的街道办事处，因此将“向户籍

所在地居民委员会提出书面申请”修改为“向户籍所在地街道
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办事处提出书面申请”，消除与法律、法规、地方性法规等相

抵触的不恰当情况。

（六）删除资格申请中提供资料的内容。根据市司法局

备案审查意见“各地区、各部门之间应当加强证明的互认共

享，避免重复索要证明”的建议，删除申请环节中提供资料

的内容表述，明确规定街道办事处、区民政部门依托广州市

民政局社会救助业务一体化管理平台及全国儿童福利信息

系统审核、审批。

（七）增加扶助待遇审批公示程序。按照区人大常委会

监察和司法工作委员会提出“《办法》缺少公示程序，存在与

上位法规定不一致的情形”的意见，参照上位法中公示时间要

求，在申请与审批环节的街道办事处出具初审意见后，增加

“并将结果在居民委员会设置的社区公开栏以及街道办事处

公共服务大厅进行公示，公示期为 7日”的内容，确保政策的

合法性。

特此说明。


