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天河智慧城功能片区 

土地利用总体规划（2013-2020 年） 

 

一、规划期限 

天河智慧城功能片区土地利用总体规划(下称“天河功能片区规划”)

编制基期年为 2012 年，规划期限为 2013-2020 年，近期规划目标年为 2015

年，远期规划目标年为 2020 年。 

二、规划范围 

规划范围为天河智慧城功能片区范围内的全部土地，即天河行政区范

围，总面积为 136.57 平方公里。下辖包括凤凰、龙洞、元岗、长兴、新

塘、兴华、五山、棠下、黄村、珠吉、沙东、沙河、林和、石牌、天河南、

冼村、猎德、车陂、天园、员村和前进等 21 个街道。 

三、土地利用调控目标 

1、严格保护耕地 

实行最严格的耕地保护制度，落实耕地保护任务。至 2015 年和 2020

年，确保天河功能片区耕地保有量分别不低于 410 公顷和 306 公顷。 

2、加强建设用地规模控制 

加强建设用地规模控制。坚持需求引导与供给调节相结合，从严控制

建设用地总规模，优先保障重点地区和重要项目用地需求，对各类新增建

设项目用地要严格执行国家行业用地标准。至 2015 年和 2020 年，建设
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用地总规模分别控制在 9506 公顷和 9554 公顷以内，城乡建设用地规模

分别控制在 8772 公顷和 8590 公顷以内；新增建设用地规模分别控制在

661 公顷和 1045 公顷以内，新增建设用地占用耕地面积控制在 174 公顷

和 290 公顷以内。 

3、推进建设用地节约集约利用 

充分利用闲置和低效建设用地，进一步提升建设用地土地利用效率和

经济产出效益。至 2015 年和 2020 年，人均城镇工矿用地分别控制在 62

平方米/人和 57 平方米/人以内。 

4、加强土地整治 

合理配置土地资源，提高耕地质量，优化建设用地布局。至 2020 年，

通过土地整治补充耕地 141 公顷，其余通过易地补充完成，实现占补平

衡。至 2015 年和 2020 年，实现“三旧”改造规模为 680 公顷和 2587 公顷；

建设用地复垦规模为 201 公顷和 796 公顷。 

5、提升区域生态建设 

落实建设环境友好型国家中心城市和国际大都市中心区的要求，以最

佳生态效益整体安排城郊生态绿地和城市绿地相结合的绿色生态系统。至

2020 年，建成区绿化覆盖率 45％，绿地率 30％，人均绿地面积达到 20

平方米/人，林地面积达到 2597 公顷。 

四、土地用途分区和建设用地空间管制 

规划期内，天河功能片区规划土地用途分区划分为一般农地区、林业

用地区、城镇村建设用地区、生态环境安全控制区和其他用地区五类，按

主导用途制定土地利用管制原则。其中，一般农地区面积为 1106 公顷，

占土地总面积的 8.10%；林业用地区面积为 2597 公顷，占土地总面积的

19.02%；城镇村建设用地区面积 8590 公顷，占土地总面积的 62.90%；生
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态环境安全控制区面积为 242 公顷，占土地总面积的 1.77%；其他用地区

面积为 1122 公顷，占土地总面积的 8.21%。 

规划期内，天河功能片区规划建设用地空间管制分为允许建设区、有

条件建设区、限制建设区和禁止建设区。其中，允许建设区面积 8590 公

顷，占土地总面积的 62.90%；有条件建设区 860 公顷，占土地总面积的

6.30%；限制建设区 3965 公顷，占土地总面积的 29.03%；禁止建设区 242

公顷，占土地总面积的 1.77%。 

五、土地整治安排 

1、 “三旧”改造 

天河智慧城功能片区作为广州市中心城区的重要组成部分，城镇建设

用地内部的“旧村庄”、“旧厂房”和 “旧城区”已无法适应天河智慧城功能

片区的城市功能定位，应强化对旧村庄、旧厂房和旧城镇的改造，推进都

市型土地利用模式。规划期内，需要进行“三旧”改造面积约为 2587 公顷。

其中，“旧城镇”改造面积 80 公顷，主要分布在长兴、五山和车陂街道； “旧

厂房”改造面积 799 公顷，主要分布在员村、前进、车陂、珠吉和兴华街

道； “旧村庄”改造面积 1708 公顷，主要分布在员村、车陂、黄村、珠吉、

长兴和凤凰街道。 

2、建设用地复垦 

为腾挪建设用地空间、优化区域土地利用结构和布局、构建区域景观

环境、提高节约集约用地水平，规划期内，划定建设用地复垦区域面积为

796 公顷，主要分布在凤凰、龙洞、珠吉和长兴等街道。 
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六、规划实施保障措施 

1、建立土地管理共同责任制度 

建立健全土地利用总体规划实施监督检查制度，实行专项检查与经常

性的监督检查相结合，定期公布各地规划执行情况。建立多部门联合执法

制度，明确分工与责任，建立齐抓共管的土地管理体系，严肃查处违反土

地利用总体规划批地用地的行为。 

2、完善土地节约集约利用机制 

建立节约集约用地引导机制，加大闲置和低效用地的税费调节力度，

充分运用价格机制抑制多占、滥占和浪费土地现象，促进建设用地向节约

集约高效利用方向流动。 

3、落实城乡建设用地空间管制制度 

实行城乡建设用地扩展边界控制。城乡建设用地扩展边界内土地符合

规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地

规模。规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按相关文件

要求进行，报规划审批机关批准。 

4、严格土地利用总体规划修改 

保持土地利用总体规划的稳定性和延续性，防止随意更改规划。在规

划实施过程中，需要对规划进行调整或修改的，应严格按照《广东省土地

利用总体规划修改管理规定》等相关法律法规要求，报原批准机关批准。 

5、完善规划实施的技术手段 

加强规划部门与国土部门的协调，构建统一的地理空间基础框架，统

一平面坐标系统和高程基准。在地理空间基础框架统一前，因坐标系统不

一致等造成项目选址出现细微偏差，在误差许可的范围内，项目报批视为

符合规划处理。运用卫星遥感等技术手段，加强和改进规划实施动态监测
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管理；建立涵盖土地利用现状、土地利用总体规划、土地转用征收、土地

质量等基础数据的土地资源管理数据库，提高基础性和公益性信息的社会

服务水平。 

6、建立健全监督检查制度 

建立健全监督检查制度，实行专项检查与经常性的监督检查相结合。

对违法修改土地利用总体规划的行为要严肃查处，限期改正，并依法追究

相关责任人的行政责任。 

7、实行城市生态用地差别化管理 

实行城市生态用地差别化管理，对市域内大面积连片的园地、山林、

水面等具有生态功能的非建设用地，可按原地类进行管理。采取拆危建绿、

拆旧建绿等措施增加的大面积连片非建设用地，在符合土地利用总体规划

的前提下，可纳入非建设用地管理。 

8、构建土地综合整治新机制 

加强存量建设用地利用的制度创新，推进“三旧”改造，即旧城镇、旧

厂房、旧村庄。通过市场运作和公开规范的方式，强化土地资源、资产、

资本“三位一体”管理，实现土地利用效益的最大化；建立土地整治节余建

设用地指标流转市场，制定节余建设用地指标市场流转配套政策，运用市

场化手段配置土地整治节余建设用地指标。 

 


